Gefahrenvorsorge und Gefahrenabwehr
bei Offentlichen Veranstaltungen unter
freilem Himmel in Rheinland-Pfalz

Auslegungshinweise zu 8§ 26 POG

fur die Planung, Durchfiihrung und Nachbereitung
von Veranstaltungen unterhalb der Schwelle zur
Grol3veranstaltung

Stand: 26. Mai 2023



I
Informationen zum Dokument

Bezeichnung Auslegungshinweise zu § 26 POG
Version Version 1.0 vom 26. Mai 2023

Auftraggeber

Fachbeitrdge und Abstim- ADD, Stadte Mainz, Ingelheim, Bad Durkheim und
mung Speyer, Pl Grunstadt, PD Mainz
Bearbeitung Organisation Referat 341

Empfanger Allgemeine Ordnungsbehorden

Vorlagegrund

Kurzbeschreibung Auslegungshinweise zu § 26 POG

Bearbeitungs- und Anderungsiibersicht

Version Datum Ansprechpartner Kapitel Status

1.0 alle Vorlageversion

Referenzdokument

Nr. Titel des Dokuments Datum bzw. Ver-
sion

1 Gefahrenvorsorge und Gefahrenabwehr bei 6f- Version 1.1

fentlichen Veranstaltungen unter freiem Himmel |26.05.2021
in Rheinland-Pfalz

Anwendungshinweise fiur Planung, Verfahren, Durch-
fuhrung und Nachbereitung (www.mdi.rlp.de/poqg)



http://www.mdi.rlp.de/pog

Inhalt
V0 T 11 0 P S. 4
2. Zielsetzung und Anwendungsbereich der Auslegungshinweise............ S.5
3. Aufbau der AuslegungshinWeISe........c.coiiii e, S.6
4. Rechtlicher Rahmen —8 26 POG..........coiiviii ittt S.6
4.1 Anwendungsbereich des 8 26 POG..........cccooiiiiiiiie i e e S.6
4.2  Erwartete Besucherzahl..........cooiii i S.7
4.2.1 Kleine Veranstaltungen (bis zu 5.000 Personen)............cccoevvvvveeveen. SO 7
4.2.2 MittelgroRe Veranstaltungen (ab 5.000 Personen unterhalb der Schwelle

ZUr GrolRveranstaltung) ... ....c..oe v iie i e e e S.8
4.2.3 Grol3veranstaltungen...........c.coiviiiiiiiii i e . O, 8
4.3 Keine Vorgaben zu konkreten Sicherheitsvorkehrungen........................ S.9
5. VAN S ALY . S.9
5.1 Begriff des Veranstalters.............cooiiiiiiiiiiiicii . S.9

5.2  Verkehrssicherungspflicht des Veranstalters........................................S. 10
5.3 Aufgaben des Veranstalters................coociiiiiiiiiiiiicci i S0 11

5.4 Rollenklarung der beteiligten AKteUre...........c.coovvviii i, S. 11
6. Ablauf einer Veranstaltung...........ccooeee i . S0 12
7. Planungs- und Vorbereitungsphase............coviiiiiiccc e S. 12
7.1 Anzeige der Veranstaltung..........cccooiiiiiin i e, S0 12
7.2  Zentraler ANSPreChpartner...... ..o i e S. 12

7.3 Sicherheitskonzept..........ccie i . S0 13
7.4  Gefahrdungspotential einer Veranstaltung......................coeeeevveveeenn. S0 13

7.4.1 Auswirkungen des Gefahrdungspotentials................coocoiiiiiiiiiiinenn. S. 14
7.4.2 Kiriterien fur ein erhdhtes Gefahrdungspotential...................................S. 14
7.5 Veranstaltungsbeschreibung............cooo i S. 16
8. Ausgewahlte Fragestellungen..........ccoooi i e, S. 19
8.1 Rechtliche Vorgaben fur bei Fastnachtsumziigen eingesetzte Fahr-

zeuge und Fahrzeugkombinationen...............ccoco i S. 19
8.2  OrdNUNGSAIENST ... ettt et e e e e e e e e e e e e e S. 19
8.3  ZUTANIMSCNULZ.... .o e S.21
S YV oY (Y (=T (=T |1 = S. 23
8.5  Stromaustall...... ..ot S. 27
8.6  Veranstaltungen uber einen langeren Streckenverlauf.......................... S. 28
8.7  Gleichzeitig stattfindende Veranstaltungen unter einem gemein-

samen Motto an verschiedenen Oren..........ooooov i i e S. 29

9. Durchfihrungsphase..........cooiiiiiiii 0. S0 29
10. Nachbereitungsphase..........ccco i .. S..30



1. Vorwort

8 26 des Polizei- und Ordnungsbehérdengesetzes (POG) ist am 6. April 2021 in Kraft
getreten und hat zun&chst wenig Aufmerksamkeit gefunden, da wegen der Corona-
Pandemie keine Veranstaltungen stattgefunden haben. Dies anderte sich im Frihjahr
2022, nachdem die coronabedingten Beschrankungen gelockert wurden und offentli-
che Veranstaltungen wieder stattfinden konnten.

Die Vorschrift wurde in das Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz aufgenommen, um
die Sicherheit bei 6ffentlichen Veranstaltungen unter freiem Himmel weiter zu verbes-
sern. Hierzu erdffnet § 26 POG den zustandigen Behdrden bereits im Gefahrenvorfeld
Handlungsmaoglichkeiten und legt den Veranstaltern bestimmte Handlungspflichten
auf.

An der grundsatzlichen Verantwortlichkeit des Veranstalters und den Aufgaben der
Gefahrenabwehrbehoérden hat sich durch § 26 POG nichts geandert. Auch vor Inkraft-
treten der neuen Regelung war der Veranstalter aufgrund seiner Verkehrssicherungs-
pflicht fur die Sicherheit der Veranstaltung verantwortlich. Die Ordnungsbehdrden hat-
ten und haben die Aufgabe, eine sichere Durchfiihrung der Veranstaltung durch den
Veranstalter zu gewahrleisten.

Mit der Einfihrung der Regelung des 8§ 26 POG hat sich jedoch das Bewusstsein der
an einer Veranstaltung beteiligten Akteure fur die Gefahrenaspekte einer Veranstal-
tung verandert bzw. erhoht. Hierdurch liegt der Fokus heute auch bei kleineren Festen
starker auf der Planung und Vorbereitung der Veranstaltung, was grundsatzlich gut ist,
denn eine sichere Durchflihrung der Veranstaltung setzt voraus, dass deren Risiken
im Vorfeld erkannt und bewertet worden sind. Mit einem verédnderten Gefahrenbe-
wusstsein hat sich teilweise allerdings die Sorge vor moglichen Haftungsrisiken expo-
nentiell erhéht. Hierzu kann auch beigetragen haben, dass 8§ 26 POG den Ordnungs-
behorden eine rechtliche Handlungsmoglichkeit einraumt, die in der Form zuvor nicht
bestanden hat. So kann die Behorde bei Veranstaltungen unterhalb der Schwelle zur
GrolR3veranstaltung die Vorlage eines Sicherheitskonzepts verlangen, soweit dies nach
der Art der Veranstaltung erforderlich erscheint. Das Gesetz rAumt der Behdrde damit
einen Beurteilungs- und Ermessensspielraum ein, der Grund fuir die Sorge sein kénnte,
dass eine vorhandene, aber nicht ausgeschopfte rechtliche Handlungsmdoglichkeit
straf- und zivilrechtliche Haftungen nach sich zieht, falls es auf einer Veranstaltung zu
einem Schadensereignis kommt. Dies wiederum kann dazu flihren, dass auch bei klei-
neren Veranstaltungen ohne besonderes Gefahrdungspotential ein umfangreiches Si-




cherheitskonzept verlangt wird, dessen Erstellung und Umsetzung insbesondere eh-
renamtliche Veranstalter wirtschaftlich, organisatorisch und personell an ihre Grenzen
bringt. Wie nachfolgend aufgezeigt wird, ist jedoch die Erstellung und Umsetzung ei-
nes umfangreichen Sicherheitskonzepts bei einer Vielzahl kleinerer Veranstaltungen
nicht notwendig.

2. Zielsetzung und Anwendungsbereich der Auslegungshinweise

Ziel dieser Auslegungshinweise zu § 26 POG ist es, etwaig bestehende Handlungsun-
sicherheiten der Ordnungsbehdrden zu reduzieren und aufzuzeigen, dass nicht jedes
kleinere Weinfest oder jeder kleinere Fastnachtsumzug umfangreicher Sicherheitsvor-
kehrungen bedarf. Es soll deutlich gemacht werden, dass zwar auch bei kleineren Fes-
ten oder Umzlgen eine Gefahrdungsbewertung erforderlich ist, die Sicherheitsvorkeh-
rungen aber auf ein unabdingbar erforderliches Mal3 beschrankt werden kdnnen. Die
Auslegungshinweise erfassen Veranstaltungen unterhalb der Schwelle zur Grol3ver-
anstaltung, wobei ein besonderer Fokus auf kleineren Veranstaltungen mit weniger als
5.000 Besucherinnen und Besucher liegt. Nicht erfasst werden Versammlungen im
Sinne von Art. 8 Abs. 1 GG und Veranstaltungen, die ausschlie3lich in einer Versamm-
lungsstatte stattfinden.

Die Auslegungshinweise zu § 26 POG sollen die auf der Homepage des Ministeriums
des Innern und fur Sport bereits veroffentlichten Anwendungshinweise zu 8§ 26 POG
(www.mdi.rlp.de/poqg) ergdnzen und insbesondere fir die Planung und Durchflihrung
kleinerer Veranstaltungen eine zusatzliche Hilfestellung geben. Sie beschranken sich
auf zentrale Kernaussagen und einzelne Fragestellungen, die im Zuge der Umsetzung
des 8§ 26 POG nicht zuletzt in der Fastnachtskampagne 2022/2023 aufgetreten sind.

Weiterfihrende Hinweise zum Thema Veranstaltungssicherheit finden sich neben den
genannten Anwendungshinweisen zu 8 26 POG beispielsweise auch im Orientierungs-
rahmen aus Nordrhein-Westfalen (Sicherheit von Veranstaltungen im Freien mit er-
hohtem Gefahrdungspotenzial, Orientierungsrahmen fur die kommunale Planung, Ge-
nehmigung, Durchfiihrung und Nachbereitung, 2. Auflage November 2021).1

An der Erstellung dieser Auslegungshinweise haben die Stadtverwaltungen Mainz,
Ingelheim, Bad Durkheim, Speyer sowie die Polizeidirektion Mainz, die Polizeiinspek-
tion Grunstadt und die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) mitgewirkt.

1 https://www.bra.nrw.de/system/files/media/document/file/orientierungsranmen2312.pdf).
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3. Aufbau der Auslegungshinweise

Die nachfolgenden Ausfuhrungen orientieren sich am chronologischen Ablauf einer
Veranstaltung (Planung/Vorbereitung, Durchfiihrung und gegebenenfalls Nachberei-
tung der Veranstaltung). Nach einer kurzen Darstellung der Regelungsinhalte des § 26
POG und des Umfangs der Verkehrssicherungspflicht des Veranstalters werden die
Planung und Vorbereitung einer Veranstaltung behandelt. Im Kern geht es um die
Frage, unter welchen Voraussetzungen kleinere Veranstaltungen ohne Sicherheits-
konzept stattfinden kénnen. In diesem Kontext werden einige ausgewéhlte Fragestel-
lungen ausfuhrlicher angesprochen. Hierzu gehdren u. a.: der Ordnungsdienst, der
Zufahrtschutz, der Umgang mit Wetterereignissen, Veranstaltungen mit einem lange-
ren Streckenverlauf und zeitgleich an verschiedenen Orten unter einem gemeinsamen
Motto stattfindende Veranstaltungen. AbschlieRend folgen kurze Ausfuhrungen zur
Durchftihrungs- und Nachbereitungsphase.

4. Rechtlicher Rahmen — § 26 POG

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschranken sich auf § 26 POG, da es hier aus-
schlief3lich darum geht, die mit dieser Regelung verbundenen Handlungsunsicherhei-
ten zu reduzieren und Auslegungsfragen zu klaren. Etwaige sonstige nach bundes-
und besonderen landesrechtlichen Regelungen bestehende Anzeige- und Genehmi-
gungspflichten sind nicht Gegenstand dieser Auslegungshinweise.

4.1 Anwendungsbereich des § 26 POG

8 26 POG gilt — unabhangig von der erwarteten Besucherzahl — fiir alle 6ffentlichen
Veranstaltungen unter freiem Himmel, soweit sie keine Versammlungen sind und nicht
ausschlief3lich der Versammlungsstattenverordnung (VStattvVO) unterliegen.

Unter einer Versammlung im Sinne des Art. 8 Abs. 1 GG und des Versammlungsge-
setzes versteht man eine 6rtliche Zusammenkunft mehrerer Personen zwecks gemein-
schaftlicher Erérterung und Kundgebung mit dem Ziel der Teilhabe an der 6ffentlichen
Meinungsbildung (BVerfG, Beschluss vom 24. Oktober 2001, 1 BvR 1190/90 u. a., ju-
ris, Rn. 41). Keine Versammlungen sind Vergniigungsveranstaltungen wie z. B. Volks-
feste, Weinfeste, Kerbeveranstaltungen, Weihnachtsméarkte, Fastnachtsumzige,
Sportfeste oder Musikkonzerte, sofern Gber die Musik keine politischen Anliegen ver-
mittelt werden. Enthalt eine Veranstaltung sowohl Elemente, die auf die Teilhabe
an der offentlichen Meinungsbildung gerichtet sind, als auch solche, die diesem



Zweck nicht zuzurechnen sind, ist entscheidend, ob diese ,gemischte” Veranstal-
tung ihrem Gesamtgeprage nach eine Versammlung ist (BVerwG, Urteil vom
16. Mai 2007, 6 C 23/06, juris, Rn. 16).

Unterliegt eine Veranstaltung nur teilweise der Versammlungsstattenverordnung, fin-
det § 26 POG fiur den aulRerhalb der Versammlungsstétte stattfindenden Teil der Ver-
anstaltung Anwendung. Unter die Versammlungsstéattenverordnung fallen Veranstal-
tungen in geschlossenen Raumen, wenn die Raume mehr als 200 bzw. 400 Besucher
fassen (vgl. 8 1 Abs. 1 Nr. 1 VStattvVO) und Veranstaltungen im Freien, wenn sie in
Versammlungsstatten im Sinne des 8 1 Abs. 1 Nr. 2 und 3 VStattVO stattfinden. Typi-
sche Versammlungsstatten im Freien sind Freilichttheater, Anlagen fiir den Rennsport
oder Reitbahnen sowie Sportstadien.

4.2 Erwartete Besucherzahl

8 26 POG differenziert je nach erwarteter Besucherzahl zwischen kleinen, mittelgro-
Ren und Grol3veranstaltungen. Die erwartete Grof3e der Veranstaltung hat Auswirkun-
gen auf die Pflichten des Veranstalters, die Handlungsmdglichkeiten und Zustandigkeit
der Ordnungsbehdrde. Bei wiederkehrenden Veranstaltungen kann sich die erwartete
Besucherzahl an den Besucherzahlen friherer Veranstaltungen orientieren.

Trotz der an die erwartete Besucherzahl ankntipfenden Differenzierungen geht die Re-
gelung nicht davon aus, dass grof3e Veranstaltungen zwangslaufig gefahrlich oder ge-
fahrdet und kleine Veranstaltungen grundsatzlich ungefahrlich oder ungefahrdet sind.
Maf3geblich fur eine Einschatzung des Gefahrdungspotentials sind immer die konkre-
ten Umstande der jeweiligen Veranstaltung. Gleichwohl erfordert ein hohes Besucher-
aufkommen notwendigerweise umfassendere Planungen, so dass die Vorlage eines
Sicherheitskonzepts bei Grol3veranstaltungen verbindlich vorgeschrieben ist.

4.2.1 Kleine Veranstaltungen (bis zu 5.000 Personen)

Fur kleine Veranstaltungen, an denen voraussichtlich weniger als 5.000 Personen teil-
nehmen, eréffnet 8 26 POG zwei Handlungsmaoglichkeiten der drtlichen Ordnungsbe-
horde:

e Sie kann von dem Veranstalter die Vorlage eines Sicherheitskonzepts und die Ein-
richtung eines Ordnungsdienstes verlangen, soweit dies nach der Art der Veran-
staltung erforderlich erscheint (8§ 26 Abs. 5 Satz 2 POG). Vgl. dazu unten unter
Gliederungspunkt 7.3 bis 7.5.



-
e Sie kann die Veranstaltung unter den in 8 26 Abs. 8 Satz 1 Nr. 2 bis 6 POG ge-
nannten Voraussetzungen untersagen oder abbrechen (8 26 Abs. 8 Satz 2 POG).

4.2.2 Mittelgrol3e Veranstaltungen (ab 5.000 Personen unterhalb der Schwelle zur
Grol3veranstaltung)

Fur Veranstaltungen unterhalb der Schwelle zur GrofR3veranstaltung, an der voraus-

sichtlich mehr als 5.000 Personen zeitgleich teilnehmen, sieht § 26 POG folgende

Pflichten des Veranstalters und folgende Handlungsmdglichkeiten der 6rtlichen Ord-

nungsbehdrde vor:

e Anzeigepflicht des Veranstalters, mindestens drei Monate vor Veranstaltungsbe-
ginn (8 26 Abs. 1 POG).

e Die ortliche Ordnungsbehdrde kann von dem Veranstalter die Vorlage eines Si-
cherheitskonzepts und die Einrichtung eines Ordnungsdienstes verlangen, soweit
dies nach der Art der Veranstaltung erforderlich erscheint (8§ 26 Abs. 5 Satz 1
POG). Vgl. dazu unten unter Gliederungspunkt 7.3 bis 7.5.

e Wenn es sich um eine Veranstaltung mit erhdhtem Gefahrdungspotential handelt,
kann die ortliche Ordnungsbehdrde Anordnungen zur Gefahrenvorsorge treffen
(8 26 Abs. 7 Satz 1 POG).

e Die drtliche Ordnungsbehérde kann die Veranstaltung unter den in § 26 Abs. 8
Satz 1 Nr. 1 bis 6 POG genannten Voraussetzungen untersagen oder abbrechen.

4.2.3 GroRveranstaltungen

Nach der Legaldefinition in 8 26 Abs. 2 Satz 1 POG liegt eine Grol3veranstaltung vor,

wenn an der Veranstaltung voraussichtlich mehr als 15.000 Personen zeitgleich oder

30.000 Personen taglich teilnehmen. Mit der Einstufung einer Veranstaltung als Grof3-

veranstaltung ist ein Zustandigkeitswechsel verbunden. Nach § 26 Abs. 2 Satz 2 POG

ist zustandige Behorde fur MalRnahmen der Gefahrenvorsorge oder Gefahrenabwehr

bei Grol3veranstaltungen die Kreisordnungsbehorde. Fiur Gro3veranstaltungen gelten

folgende Vorgaben:

e Anzeigepflicht des Veranstalters, mindestens sechs Monate vor Veranstaltungs-
beginn (8§ 26 Abs. 1 POG).

e Gesetzliche Pflicht des Veranstalters zur Vorlage eines Sicherheitskonzepts und
zur Einrichtung eines Ordnungsdienstes (8 26 Abs. 4 Satz 1 POG).

¢ Die Kreisordnungsbehoérde richtet ein Koordinierungsgremium ein und benennt ei-
nen zentralen Ansprechpartner (8 26 Abs. 6 Satz 1 und 2 POG).

e Die Kreisordnungsbehdrde kann Anordnungen zur Gefahrenvorsorge treffen (8 26
Abs. 7 Satz 1 POG).



e Die Kreisordnungsbehdrde kann die Veranstaltung unter den in 8 26 Abs. 8 Satz 1
Nr. 1 bis 6 POG genannten Voraussetzungen untersagen oder abbrechen.

4.3 Keine Vorgaben zu konkreten Sicherheitsvorkehrungen

Aus 8§ 26 POG ergeben sich keine Vorgaben zu konkreten Sicherheitsvorkehrungen.
Die Vorschrift eréffnet der zustandigen Ordnungsbehdrde bei Veranstaltungen unter-
halb der Schwelle zur Grof3veranstaltung gem. 8 26 Abs. 5 Satz 1 und 2 POG lediglich
die Mdoglichkeit, die Vorlage eines Sicherheitskonzepts und die Einrichtung eines Ord-
nungsdienstes zu verlangen, soweit dies nach der Art der Veranstaltung erforderlich
erscheint (vgl. dazu im Einzelnen unten unter Gliederungspunkt 7.3 bis 7.5). Inhalt und
Umfang des Sicherheitskonzepts richten sich nach Art und Ausmal3 der identifizierten
Risiken.

Dartber hinaus kann die zustandige Behorde gem. 8 26 Abs. 7 Satz 1 POG in be-
stimmten Fallen Anordnungen zur Gefahrenvorsorge treffen, d. h. bereits im Vorfeld
einer konkreten Gefahr (etwa die Anordnung, einen Sanitatsdienst einzurichten). Diese
Befugnis gilt nach der aktuellen Regelungslage nur bei GroR3veranstaltungen und bei
Veranstaltungen mit mehr als 5.000 Personen zeitgleich, die ein erhthtes Gefahr-
dungspotential aufweisen. Fir alle Ubrigen Veranstaltungen (Veranstaltungen mit we-
niger als 5.000 Personen zeitgleich und Veranstaltungen mit mehr als 5.000 Personen
zeitgleich unterhalb der Schwelle zur Grol3veranstaltung ohne erhohtes Gefahrdungs-
potential) hat sich insoweit an der bisherigen Rechtslage nichts geandert. Auf das Po-
lizei- und Ordnungsbehodrdengesetz gestitzte Anordnungen sind hier nur zur Abwehr
konkreter Gefahren zulassig.

5. Veranstalter
5.1 Begriff des Veranstalters

Der Veranstalter ist derjenige, der die Idee und das Konzept fur die Veranstaltung ent-
wickelt, sie organisiert und die Finanzierung sicherstellt. Er kann eine nattrliche oder
eine juristische Person (Wirtschaftsunternehmen, Verein, Kommune etc.) sein. Wenn
der Veranstalter eine juristische Person ist, muss geklart werden, wer diese als natir-
liche Person vertritt. Bei einem Verein wird es sich hierbei regelmé&Rig um die Vorsit-
zende/den Vorsitzenden handeln, bei einer Kommune um die Blrgermeisterin/den
Burgermeister oder die Landratin/den Landrat.

5.2 Verkehrssicherungspflicht des Veranstalters



Der Veranstalter ist fur die Sicherheit der Veranstaltung verantwortlich. Die Sorgfalts-
pflichten, die der Veranstalter einzuhalten hat, folgen aus seiner Verkehrssicherungs-
pflicht. Eine gesetzliche Definition der Verkehrssicherungspflicht gibt es nicht. In § 823
Abs. 1 BGB ist geregelt, dass derjenige, der vorséatzlich oder fahrlassig das Leben, den
Korper, die Gesundheit, die Freiheit, das Eigentum oder ein sonstiges Recht eines
anderen widerrechtlich verletzt, dem anderen zum Ersatz des daraus entstehenden
Schadens verpflichtet ist. Ausgehend von der Frage, in welchem Tun oder Unterlassen
eine derartige Pflichtverletzung gesehen werden kann, haben die Gerichte den Grund-
satz entwickelt, dass derjenige, der eine Gefahrenquelle fir andere erdffnet (hier durch
das Abhalten einer Veranstaltung), alle erforderlichen SicherheitsmafRnahmen zu er-
greifen hat, um die Teilnehmer vor vorhersehbaren Gefahren zu schitzen (Verkehrs-
sicherungspflicht).

Eine absolute Sicherheit kann und muss nicht gewahrleistet werden. Der Bundesge-
richtshof (BGH) hat ausdrticklich darauf hingewiesen, dass nicht jeder abstrakten Ge-
fahr vorbeugend begegnet werden kann. Ein allgemeines Verbot, andere nicht zu ge-
fahrden, sei — so der BGH — utopisch. Deshalb misse nicht fur alle denkbaren Még-
lichkeiten eines Schadenseintritts Vorsorge getroffen werden. Ausreichend seien die-
jenigen Sicherheitsvorkehrungen, die ein verstandiger, umsichtiger, vorsichtiger und
gewissenhafter Angehdriger der betroffenen Verkehrskreise fir ausreichend halten
darf, um andere Personen vor Schaden zu bewahren und die den Umstanden nach
(wirtschaftlich) zuzumuten sind (BGH, Urteil vom 19. Januar 2021, VI ZR 194/18, juris,
Rn. 9; vgl. auch OLG Koblenz, Beschluss vom 19. Dezember 2013, 3 U 985/13, juris,
Rn. 27; LG Trier, Urteil vom 5. Juni 2001, 1 S 18/01, NJW-RR 2001, S. 1470 f.).

Der Veranstalter kann und muss nicht fur alle denkbaren, entfernten Moéglich-
keiten eines Schadenseintritts Vorsorge treffen. Er muss nur diejenigen Vor-
kehrungen treffen, die nach den Sicherungserwartungen des jeweiligen Ver-
kehrskreises im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren geeignet sind, Gefah-
ren von Dritten abzuwenden.
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5.3 Aufgaben des Veranstalters

Der Veranstalter ist erster Ansprechpartner fur die Behdrden und verantwortlich fur
eine sorgféltige Planung/Organisation und sichere Durchfihrung der Veranstaltung. Er
oder ein von ihm beauftragter Veranstaltungsleiter muss insbesondere wéhrend der
Durchftihrung der Veranstaltung anwesend (oder jedenfalls erreichbar) sein, damit er
Uber gegebenenfalls von ihm zu treffende Mal3hahmen entscheiden kann.

Der Veranstalter kann bestimmte Verantwortungsbereiche an Beauftragte (etwa einen
Veranstaltungsleiter) oder an Dienstleister Ubertragen. Wenn fir eine Veranstaltung
ein Ordnungsdienst vorgesehen oder erforderlich ist, kann er diese Aufgabe durch ei-
gene Mitarbeiter, aber z. B. auch durch Wachpersonen eines gewerblichen Bewacher-
unternehmens gem. 8§ 34a der Gewerbeordnung wahrnehmen lassen. Ein weiterer
Dienstleister des Veranstalters ist der Sanitatsdienst, der haufig von Hilfsorganisatio-
nen wie etwa dem Deutschen Roten Kreuz, dem Malteser Hilfsdienst, der Johanniter
Unfallhilfe oder dem Arbeiter-Samariter-Bund tibernommen wird. Der Sanitatsdienst
hat die Aufgabe, den Regelrettungsdienst durch die Versorgung von Bagatellverlet-
zungen zu entlasten und bei medizinischen Notfallen unverziglich den Rettungsdienst
zu informieren und dessen Einweisung an der Einsatzstelle zu gewahrleisten.

5.4 Rollenklarung der beteiligten Akteure

Es ist wichtig, dass sich die beteiligten Akteure ihrer jeweiligen Rolle bewusst sind und
wissen, was sie wann und warum machen. Bestehen hier Unklarheiten oder ver-
schwimmen diese Rollen, kann dies zu einer Verantwortungsdiffusion fiihren, die der
Sicherheit einer Veranstaltung abtraglich ist. Fur die sichere Durchfihrung der Veran-
staltung ist der Veranstalter und der von ihm gegebenenfalls beauftragte Veranstal-
tungsleiter verantwortlich. Die Ordnungsbehdrde erstellt und tberwacht die Veranstal-
tungsauflagen. Der Sanitats- und Ordnungsdienst sind Dienstleister des Veranstalters.
Die Veranstaltungsleitung darf nicht gleichzeitig als privater Ordnungsdienst oder als
Kommunaler Vollzugsdienst tatig sein, weil sich dann Verantwortungsbereiche, die klar
voneinander abgegrenzt sein mussen, uberlappen wirden. Die Rollenklarheit ist be-
sonders dann von Bedeutung, wenn der Veranstalter eine Kommune ist und die nach
8 26 POG fur die Veranstaltung zustandige Ordnungsbehorde demselben Rechtstra-
ger angehort (Behordenidentitat). Um hier der Gefahr einer Interessenkollision vorzu-
beugen, ist eine klare Rollentrennung zwischen den beteiligten Behérden bzw. Amtern
desselben Rechtstragers erforderlich. Insbesondere ist sicherzustellen, dass das Amt,
welches die Veranstaltung plant und durchfihrt, nicht das Amt ist, das z. B. Uber Mal3-
nahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Veranstaltung entscheidet.
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6. Ablauf einer Veranstaltung

Der Ablauf einer Veranstaltung kann grob in drei Phasen unterteilt werden: Planungs-
und Vorbereitungsphase, Durchfiihrungsphase und Nachbereitungsphase.

7. Planungs- und Vorbereitungsphase

In einem ersten Schritt entwickelt der Veranstalter eine Idee fir eine bestimmte Ver-
anstaltung und schatzt deren Realisierbarkeit ein. Wenn er eine Vorstellung von Art,
Ort, Grol3e und mdglichen Risiken der Veranstaltung hat, kann und sollte er die Ord-
nungsbehdrde moglichst friihzeitig einbinden, um den geplanten Veranstaltungsablauf
abzustimmen. Damit besteht die Mdglichkeit, die beteiligten Akteure an einem ,runden
Tisch* zusammenzubringen, um mit einem zeitlichen Vorlauf zur Veranstaltung Fragen
zu klaren und problematisch erkannte Aspekte rechtzeitig einer Losung zuzuftihren.

7.1 Anzeige der Veranstaltung

Nach 8§ 26 Abs. 1 POG besteht fur 6ffentliche Veranstaltungen mit einer erwarteten
Besucherzahl von mehr als 5.000 Personen zeitgleich eine Anzeigepflicht des Veran-
stalters. Bei Veranstaltungen ab dieser GréfRenordnung muss der Veranstalter die
Durchfiihrung der Veranstaltung unter Angabe der Art, des Orts und der Zeit der Ver-
anstaltung und der erwarteten Besucherzahl mindestens drei Monate vor Veranstal-
tungsbeginn bei der ortlichen Ordnungsbehdrde anzeigen. Bei kleineren Veranstaltun-
gen besteht keine gesetzliche Anzeigepflicht. Gleichwohl ist es sehr ratsam und zu
empfehlen, dass der Veranstalter auch in diesen Fallen friihzeitig die Ordnungsbe-
horde einbindet, um zu klaren, welche Behdrden und Stellen zu beteiligen und welche
etwaigen Sicherheitsvorkehrungen zu treffen sind.

7.2 Zentraler Ansprechpartner

Die ortliche Ordnungsbehorde sollte eine Stelle als zentralen Ansprechpartner fur den
Veranstalter und andere Behorden und Amter einrichten. Zwar ist die Benennung ei-
nes zentralen Ansprechpartners durch die Kreisordnungsbehdrde nur fur Grol3veran-
staltungen vorgeschrieben (8 26 Abs. 6 Satz 2 POG). Die Einrichtung eines zentralen
Ansprechpartners ist aber auch bei kleineren Veranstaltungen sinnvoll, da hierdurch
Kompetenzen gebtindelt und Ablaufprozesse standardisiert, vereinfacht und beschleu-
nigt sowie widersprtchliche Aussagen der Fachbehorden vermieden werden kdénnen.
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Der zentrale Ansprechpartner sollte nach Méglichkeit der einzige Ansprechpartner fur
den Veranstalter sein und die Rolle eines Verfahrensmittlers tbernehmen, der die be-
troffenen Stellen und Behdrden beteiligt (die Ortlich zustandige Polizeidienststelle, die
Feuerwehr, den Rettungsdienst und die Fachbehérden wie etwa Stralienverkehrsbe-
horde, Gewerbeaufsicht, Gaststattenbehdrde, Bauaufsicht).

7.3 Sicherheitskonzept

Das Sicherheitskonzept wird von dem Veranstalter oder einen von ihm beauftragten
Dienstleister erstellt. Es spiegelt das Risikomanagement des Veranstalters wider und
beschreibt die von ihm vorgesehenen und zu ergreifenden Mal3hahmen zur Reduzie-
rung oder Bewaltigung von Risiken. Daneben werden im Sicherheitskonzept Verant-
wortlichkeiten festgelegt und verantwortliche Personen benannt, Kommunikations-
wege beschrieben und der Personaleinsatz festgelegt.

Nach 8 26 Abs. 5 Satz 1 und 2 POG kann die drtliche Ordnungsbehdérde bei 6ffentli-
chen Veranstaltungen unterhalb der Schwelle zur Grol3veranstaltung ein Sicherheits-
konzept und die Einrichtung eines Ordnungsdienstes nur verlangen, soweit dies nach
der Art der Veranstaltung erforderlich erscheint. Die Behdrde hat hier einen Ermes-
sens- und einen Beurteilungsspielraum (vgl. dazu Gliederungspunkte 4.2.1 und 4.2.2).

Nach der Art der Veranstaltung erscheint ein Sicherheitskonzept dann erforderlich,
wenn die Veranstaltung ein erhthtes Gefahrdungspotential aufweist. 8§ 26 Abs. 5
Satz3 POG benennt beispielhaft bestimmte Kriterien, die ein erhdhtes
Gefahrdungspotential der Veranstaltung begriinden kénnen (hohe Personendichte,
Zusammensetzung der Besuchergruppen, Veranstaltungsgelande, Erkenntnisse der
Sicherheitsbehorden)

7.4 Gefahrdungspotential einer Veranstaltung

Wenn viele Menschen an einem Ort zusammenkommen, kdnnen besondere Gefahr-
dungslagen entstehen. Hierbei kann es sich um Risiken handeln, die von der Veran-
staltung selbst ausgehen (z. B. Brandgefahren, hohe Personendichte, Engstellen im
Veranstaltungsraum, etwa durch enge Gassen, Briicken oder Durchgange, Besucher-
verhalten) oder die der Veranstaltung von auf3en drohen (z. B. Unwetterereignisse,
Anschlagsszenarien). Fir eine sichere Durchfihrung der Veranstaltung ist die Ein-
schatzung des Gefahrdungspotentials von malRgeblicher Bedeutung.
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7.4.1 Auswirkungen des Gefahrdungspotentials

Das festgestellte Gefahrdungspotential hat Auswirkungen auf

Art und Umfang der vom Veranstalter zu treffenden Sicherheitsvorkehrungen,

die Notwendigkeit zur Erstellung eines Sicherheitskonzepts durch den Veranstal-
ter,

Art und Umfang der von der Kommune zu treffenden Vorbereitungshandlungen
(etwa in Bezug auf Material, Personal, Kommunikation und eventuell erforderlicher
Kontrollen sicherheitsrelevanter Vorkehrungen vor und wéahrend der Veranstal-
tung),

die Einsatzplanung der Gefahrenabwehrbehorden und des Rettungsdienstes,
Inhalt und Umfang gegebenenfalls zu erteilender Auflagen.!

Das Ergebnis der Bewertung des Gefahrdungspotentials ist zu dokumentieren, damit
beispielweise im Nachhinein nachvollzogen werden kann, warum die Erstellung eines
Sicherheitskonzepts nicht erforderlich war. Die Dokumentation kann etwa im Zusam-
menhang mit der Bewertung einer Veranstaltungsbeschreibung erfolgen (vgl. dazu un-
ter Gliederungspunkt 7.5.)

Veranstaltungen ohne erhdhtes Gefahrdungspotential kbnnen ohne Sicher-
heitskonzept stattfinden.

7.4.2 Kriterien fur ein erhthtes Gefahrdungspotential

Kriterien fur ein erh6htes Gefahrdungspotential konnen insbesondere sein:

Aufgrund der erwarteten Besucherzahl muss auf dem Veranstaltungsgelande, im
Bereich der Zugangs- und Abgangswege oder am Streckenverlauf bei Umzigen
mit einer hohen Personendichte? gerechnet werden.
Aufgrund von Erkenntnissen der Sicherheitsbehérden oder aus Erfahrungen mit
vorherigen oder vergleichbaren Veranstaltungen ist mit Konflikten unter den Besu-
chern oder im Umfeld der Veranstaltung zu rechnen.

1 Quelle: Orientierungsrahmen des Ministeriums des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, 2. Auf-
lage, November 2021, S. 18

2 Nahere Ausfiihrungen zu hoher Personendichte finden sich im Orientierungsrahmen des Ministeri-

ums des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, 2. Auflage, November 2021, S. 27 ff.
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e Das Veranstaltungsgelande ist aufgrund seiner Lage, Beschaffenheit oder Er-
schlielBung nur bedingt fur die Veranstaltung geeignet (z. B. enge Zuwege zum
Veranstaltungsraum, ungunstige Verkehrsanbindung).

e Im Einflussbereich der Veranstaltung finden gleichzeitig eine oder mehrere weitere
Veranstaltungen statt, die sich mit der Veranstaltung hinsichtlich Flachennutzung,
Zu- und Abwegen gegenseitig beeinflussen kdnnen.

e Das Besucheraufkommen kann nicht einigermal3en verlasslich abgeschatzt wer-
den (etwa, weil fur die Veranstaltung eine besondere mediale Aufmerksamkeit er-
wartet wird oder weil parallel stattfindende Veranstaltungen abgesagt worden
sind).

e An der Veranstaltung nehmen Personen teil, die einer besonderen Geféhrdung
durch Anschlage oder Angriffe unterliegen.

e Es besteht eine erhohte Brandgefahrdung (etwa, weil Pyrotechnik eingesetzt
wird).!

Als weiteres Kriterium fur ein erhdhtes Gefahrdungspotential kann das Wetter genannt
werden. So kdnnen beispielsweise im Sommer Hitze und Sonneneinstrahlung auf Ver-
anstaltungsflachen ohne Schatten gesundheitliche Beeintrachtigungen der Besuche-
rinnen und Besucher verursachen. Orte mit Baumbewuchs haben bei Unwetter ein
erhohtes Gefahrdungspotential fir die anwesenden Personen. (Vgl. zum Umgang mit
Wetterereignissen unter Gliederungspunkt 8.4).

Die dargestellten Kriterien sind nicht abschlieRend. Fur die Bewertung des Gefahr-
dungspotentials sind immer die jeweiligen Umstande der konkreten Veranstaltung und
das Zusammenspiel von Art und Ort der Veranstaltung und den Besuchern zu berick-
sichtigen.

Insbesondere bei einer Vielzahl kleinerer Veranstaltungen mit weniger als
5.000 Personen werden oftmals keine Kriterien fir ein erhdhtes Gefahrdungs-
potential vorliegen, so dass auf die Erstellung eines Sicherheitskonzepts ver-
zichtet werden kann.

Wenn ein Kriterium fir ein erhdhtes Gefahrdungspotential festgestellt wird,
das die Vorlage eines Sicherheitskonzepts als erforderlich erscheinen lasst,
wird sich dieses auf einige wenige sicherheitsrelevante Punkte beschrénken

1 Quelle: § 2 Abs. 6 der Richtlinie Giber die Sicherheit bei Veranstaltungen fiir Organisationen und Ver-
antwortliche (VaSi-Ri), Version 2021, Stand: 31.03.2021.
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lassen. Es muss und sollte keinesfalls dem Umfang eines fir Grof3veranstal-
tungen geltenden Sicherheitskonzepts entsprechen (Verhaltnismagigkeits-
grundsatz).

7.5 Veranstaltungsbeschreibung

Wenn eine Veranstaltung kein erhdhtes Gefahrdungspotential aufweist, ist die Erstel-
lung eines Sicherheitskonzepts nicht erforderlich. Gleichwohl hat der Veranstalter im
Rahmen der ihm obliegenden Verkehrssicherungspflicht dafir Sorge zu tragen, dass
diejenigen Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden, die zur Vermeidung von vorher-
sehbaren und nicht véllig fernliegenden Gefahren erforderlich und wirtschaftlich zu-
mutbar sind. Damit der Veranstalter selbst und die zustandigen Behorden prifen kon-
nen, welche Mal3hahmen zu treffen sind, sollte der Veranstalter eine Veranstaltungs-
beschreibung erstellen, aus der sich die insoweit erforderlichen Angaben ergeben.
Diese entsprechen im Regelfall im Wesentlichen den Angaben, die im Anzeige- und
Erhebungsbogen, der als Anlage zu den Anwendungshinweisen auf der Homepage
des Ministeriums des Innern und flir Sport veroffentlicht ist, abgefragt werden.

Fur kleine Veranstaltungen insbesondere im landlichen Raum mit weniger als 5.000
Besucherinnen und Besuchern kann eine Veranstaltungsbeschreibung mit folgenden

Angaben ausreichen:

1. Angaben zur Veranstaltung

e Name/Bezeichnung der Veranstaltung

e Veranstaltungszeitraum

e Auf- und Abbauzeiten

e Artder Veranstaltung (z. B. StraRenfest, Marathon/Radrennen, Weinfest, Brauchtumsum-
zug)

e erwartete Besucherzahl (zeitgleich und téglich)

e erwartete Zusammensetzung der Besucher (z. B. Erwachsene, Teenager, Familien,
Senioren, Szenefans)

e Einzugsgebiet (Besucher) in Kilometer

e Art der Bewerbung (z. B. Flyer, Plakate, Radio, Fernsehen, Socialmedia)

e erhohter Alkoholkonsum erwartet?

e Storungen durch Besucherverhalten erwartet?

e Musikdarbietungen geplant?
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4.

e Art und Dauer der Musikdarbietung (z. B. Livemusik mit oder ohne Beschallungsan-
lage, Musik Uiber Beschallungsanlage)

e Ordnungsdienst vorgesehen?

e Wenn ja, Kontaktdaten und Anzahl der einzusetzenden Krafte des Ordnungs-
dienstes

e Sanitatsdienst vorgesehen?

e wenn ja, Kontaktdaten und Anzahl der einzusetzenden Kréafte des Sanitats-
dienstes

e Wie kommen die Besucher zur Veranstaltung? (Pkw, OPNV, Fahrrad, zu FuR)

Angaben zum Veranstalter

e Kontaktdaten des Veranstalters
¢ Kontaktdaten der Veranstaltungsleitung
e Erfahrungshintergrund des Veranstalters

Veranstaltungsort (hier Veranstaltung unter freiem Himmel; Lageplan beifligen)

e Art, GroR3e und Eigentimer/Betreiber des Gelandes

e Einfriedung des Gelandes vorhanden?

e falls nein: Einfriedung geplant?

e Art der Einfriedung (Material, Hohe etc.)

e Lage der Ein- und Ausgange (nach Maglichkeit Kartenmaterial beifiigen)

e Anzahl der geplanten Sitzplatze

¢ Fliegende Bauten (Anzahl, GréRe, Art; bei mehreren fliegenden Bauten Lageplan beifii-
gen)

e Parkplatze

e Anzahl und Art der Toiletten

Verkehr

e Sondernutzung des offentlichen Verkehrsraums notwendig?

e Sperrungen im o6ffentlichen Verkehrsraum notwendig?

e zusatzlicher Parkraum notwendig?

e Shuttlebusbetrieb notwendig?

e Beschilderung im offentlichen Verkehrsraum notwendig?

e Schaffung separater Zufahrten/Zugange fur Rettungskrafte notwendig?
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Catering/Merchandising

e Anzahl Verkaufsstande

e Anzahl Gastrostande

e Anzahl Stande mit Verkauf alkoholischer Getranke

e Anzahl Stdnde mit Verwendung Flussiggas/Gasflaschen

e Anzahl Stande mit Fritteusen

e Verwendung von offenem Feuer?

e Feuerwerk/Pyrotechnik?

(Ein Lageplan ist beizufiigen. Darin sind Verkaufsstande, Infopunkte, Abfallbeh&ltnisse und Toilet-
tenanlagen zu verzeichnen. Stande, die Flussiggase, Fritteusen und offenes Feuer verwenden,

sind zu kennzeichnen.)

Technische Ausstattung

¢ Anzahl Beschallungsanlagen

e davon fur Durchsagen geeignet

e davon notstromversorgt

e Beleuchtung (Gelande, insbesondere Flucht- und Rettungswege)

e Sicherheitsstromversorgung vorhanden?

e Rettungswege vorhanden?

e Feuerloscher (Art, Anzahl, Brandklassen, Lageplan beifiigen)

e Kennzeichnung Notausgange/Fluchtwege/L6schmittel vorhanden?
e Vereinzelungsanlage am Einlass vorhanden?

e Blitzschutz fur fliegende Bauten bedacht?

Versicherungen

e Veranstalterhaftpflichtversicherung vorhanden?
e Veranstalterausfallversicherung vorhanden?

Zusatzliche Angaben bei Umziigen

o Aufstellflache/Auflosung des Umzugs

e Einsatz von Tieren geplant?

e GrofRRe und Hohe von Umzugs-/Motivwagen

e Anschlussveranstaltung nach Beendigung des Umzugs geplant?
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8. Ausgewahlte Fragestellungen

8.1 Rechtliche Vorgaben fur bei Fastnachtsumziigen eingesetzte Fahrzeuge
und Fahrzeugkombinationen

Aufgrund der Regelung der Zweiten Verordnung tUber Ausnahmen von stral3enver-
kehrsrechtlichen Vorschriften (2. Ausnahme-VO) vom 28. Februar 1989 (BGBI. |
S. 481), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 30. November 2018
(BGBI. | S. 2245), sowie der Hinweise des Bundesverkehrsministeriums tber die Aus-
ristung und den Betrieb von Fahrzeugen und Fahrzeugkombinationen fur den Einsatz
bei Brauchtumsveranstaltungen (VkBI. 2000, S. 404) gilt, dass fur jedes bei Brauch-
tumsveranstaltungen eingesetzte Fahrzeug (Zugfahrzeug und Anhanger) eine Be-
triebserlaubnis vorliegen muss. Hierdurch soll erreicht werden, dass alle bei Fast-
nachtsumzigen eingesetzten Fahrzeuge durch den Nachweis Uber das Vorliegen ei-
ner Betriebserlaubnis hinsichtlich der Verkehrssicherheit einem Mindeststandard ent-
sprechen.

8.2 Ordnungsdienst

Der Ordnungsdienst wird vom Veranstalter eigenstandig organisiert. Dem Veranstalter
obliegt die Verantwortung fur die Auswahl geeigneter Personen. Geeignet sind Perso-
nen, wenn sie volljahrig und hinsichtlich der ihnen obliegenden Aufgaben zuverlassig
und ausreichend beféhigt sind. Der Ordnungsdienst darf wahrend seines Einsatzes
nicht alkoholisiert sein. Die Kréafte des Ordnungsdienstes einschlie3lich der Wachper-
sonen eines gewerblichen Bewacherunternehmens haben keine hoheitlichen Befug-
nisse. Diese kénnen sich, sofern sie — etwa bei Austibung des ihnen vom Veranstalter
Ubertragenen Hausrechts — in Rechte Dritter eingreifen, auf die allgemeinen strafrecht-
lichen und zivilrechtlichen Rechtfertigungsgriinde sowie das Festnahmerecht nach
§ 127 StPO berufen (sog. Jedermannsrechte).

Zu den typischen Aufgaben des Ordnungsdienstes gehéren:

e Zugangs- und Taschenkontrollen im Einlassbereich der Veranstaltung,

e Lenkung der Besucherstrome,

e Uberwachung der Veranstaltungsbereiche (Publikums- und Biihnenbereiche, Au-
Ren- und Nebenflachen)

e Schutz exponierter Personen,

e Schutz von Sicherheitsbereichen, zu denen nur bestimmte Personen Zutritt ha-
ben,
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e Tatigkeiten im Verkehrsdienst (Zufahrten, Parkplatze etc.),
e Freihalten der Flucht- und Rettungswege,
e Mitwirkung bei der Raumung des Veranstaltungsgelandes.

Aufgaben dieser Art fallen regelméalfig bei Veranstaltungen an, fur die ein Sicherheits-
konzept erstellt worden ist. Dementsprechend ist in § 26 Abs. 5 Satz 1 und 2 POG
geregelt, dass die ortliche Ordnungsbehérde bei Veranstaltungen unterhalb der
Schwelle zur Grol3veranstaltung die Vorlage eines Sicherheitskonzepts und die Ein-
richtung eines Ordnungsdienstes verlangen kann, soweit dies nach der Art der Veran-
staltung erforderlich erscheint. Nach der Art der Veranstaltung erscheint dies erforder-
lich, wenn die Veranstaltung ein erhéhtes Gefahrdungspotential aufweist.

Veranstaltungen ohne erhohtes Gefahrdungspotential konnen daher grundsatzlich
ohne Ordnungsdienst im Sinne des § 26 Abs. 5 POG stattfinden.

Dies schlief3t nicht aus, dass der Veranstalter Mitarbeitende zur Verfigung stellen
muss, die mit bestimmten Ordnungsaufgaben betraut werden (etwa in der Form von
Veranstaltungs-Guides oder -Lotsen, RAumungshelfer). Ob und in welchem Umfang
dies erforderlich ist, hangt von der Art und den jeweiligen Umstédnden der Veranstal-
tung ab.

So muss etwa der Veranstalter bei einem Fastnachtsumzug, bei dem motorisierte oder
von einem Traktor gezogene Wagen zum Einsatz kommen, aufgrund seiner Verkehrs-
sicherungspflicht dafur Sorge tragen, dass Besucherinnen und Besucher nicht unter
die Rader geraten konnen. Gesetzlich festgelegte Vorgaben, wie dies konkret zu ge-
schehen hat, gibt es nicht. So kdnnen beispielsweise Absperrgitter aufgestellt, die Um-
zugswagen mit Planen bis zum Boden verkleidet und/oder die Fahrzeuge von Perso-
nen begleitet werden (sog. Wagenengel). Ob und wie viele Personen zur Begleitung
der Wagen erforderlich sind, hdngt von den Umstéanden des Einzelfalls ab, insbeson-
dere davon, wie nah die Besucherinnen und Besucher den Fahrzeugen kommen kon-
nen, wie hoch die Personendichte ist und ob die Wagen zum Schutz der Zuschauer
vorne und/oder seitlich verkleidet sind. Soweit eine Begleitung der Fahrzeuge fir er-
forderlich gehalten wird, sollten diese zumindest mit jeweils einer Person auf jeder
Seite gesichert sein; abhangig von den dargestellten Umstanden des Einzelfalls sowie
der Art und Beschaffenheit der Fahrzeuge (etwa Zugmaschine mit Anhénger) gegebe-
nenfalls mit weiteren Personen. Die eingesetzten Personen sollten durch eine Arm-
binde oder eine Uberwurfweste mit der Aufschrift ,Ordner” oder zumindest durch eine

20




Warnweste, wie sie im Auto mitgefuhrt wird, kenntlich gemacht und darauf hingewie-
sen werden, dass sie das Herantreten von Personen an den Wagen zu unterbinden
haben. Sie durfen nicht alkoholisiert sein.

8.3 Zufahrtschutz

Eine Frage, die sich bei jeder Veranstaltung unter freiem Himmel stellt, ist die nach
dem Zufahrtschutz. Der Zufahrtschutz dient der Abwehr von sog. Uberfahrtaten oder
dem Schutz vor einem fahrlassig herbeigefiihrten Unfallgeschehen, das vielfaltige Ur-
sachen haben kann (z. B. nicht angepasste Geschwindigkeit, medizinischer Notfall,
Substanzmittelmissbrauch). Unter Uberfahrtaten sind zielgerichtete Anschlage von
Terroristen oder psychisch kranken Personen zu verstehen, die ein Fahrzeug als
Waffe missbrauchen, um Menschen zu verletzen oder zu téten. Vorrangige Ziele von
Uberfahrtaten sind Menschenansammlungen, wie sie bei Veranstaltungen im Freien,
aber auch aus zahlreichen anderen Anlassen maoglich sind (etwa bei Einkaufsaktivita-
ten in Ful3gangerzonen, bei Versammlungen).

Mit dem Zufahrtschutz nicht zu verwechseln, sind verkehrsrechtliche Anordnungen der
Stral3enverkehrsbehdrde gem. 8 45 Abs. 1 StVO, mittels derer die Benutzung be-
stimmter Stral3en oder Stral3enstrecken aus Grinden der Sicherheit und Ordnung des
Verkehrs beschrankt oder verboten und der Verkehr umgeleitet werden kann. So kon-
nen StralRen beispielsweise mittels Absperrschranken (Zeichen 600 StVO und Zeichen
250 StVO) fur Fahrzeuge aller Art gesperrt werden. StraRensperrungen und andere
verkehrsrechtliche Anordnungen wie Park- und Halteverbote sind bei Veranstaltungen
auf offentlichen Stral3en, etwa auch bei kleineren Fastnachtsumztigen, unerlasslich,
um einen reibungslosen Ablauf der Veranstaltung zu gewahrleisten. Stral3ensperrun-
gen, die dazu fuhren, dass der Verkehr von der Umzugsstrecke ferngehalten wird, re-
duzieren auch das Risiko eines fahrlassig herbeigefiihrten Unfallgeschehens.

In aller Regel werden im Vorfeld einer Veranstaltung keine konkreten Hinweise auf
eine mogliche Uberfahrtat vorliegen. Uberfahrtaten stellen daher nur ein theoretisch
denkbares Risiko mit geringer Eintrittswahrscheinlichkeit dar.

Damit stellt sich die Frage, ob tiberhaupt und wenn ja, wie Veranstaltungen vor Uber-
fahrtaten geschutzt werden sollten. Die denkbare, aber fernliegende Mdglichkeit einer
Uberfahrtat oder eines Unfallgeschehens besteht grundsétzlich bei jeder Veranstal-
tung unabhéangig von ihrer Grof3e. Auch kleine Veranstaltungen mit wenigen hundert
Personen kénnen theoretisch Ziel einer Uberfahrtat sein. Angesichts der sehr geringen
Eintrittswahrscheinlichkeit eines solchen Ereignisses ist hier jedoch der Grundsatz der
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VerhéltnismaRigkeit von besonderer Bedeutung. Es ist weder moglich noch erforder-
lich, jede Veranstaltung vor Uberfahrtaten oder einem Unfallgeschehen umfassend zu
schitzen. Gerade Umzugsstrecken mit einer Vielzahl von Zuwegungen und damit ver-
bundenen potentiellen Zufahrtsmaoglichkeiten kbnnen mit verhaltnismafigen Mitteln
nicht anndhernd vollstandig geschutzt werden. Das verbleibende Risiko ist dem allge-
meinen Lebensrisiko zuzurechnen.

Aktuell wird davon ausgegangen, dass Grof3veranstaltungen aufgrund ihres hohen Be-
sucheraufkommens und der daraus regelmafig resultierenden Uberértlichen Bedeu-
tung grundsatzlich vor Zufahrten durch technische Sperren zu sichern sind.

Bei Veranstaltungen unterhalb der Schwelle zur Grol3veranstaltung hdngen das Ob
und Wie des Zufahrtschutzes von den besonderen Umstanden des Einzelfalls ab.

Als mal3gebliche Kriterien fur die Bewertung im Einzelfall kbnnen insbesondere ge-
nannt werden:

e GroRRe der Veranstaltung und Personendichte,

o Strahlkraft* der Veranstaltung (z. B. Uberregionale Bedeutung, hohe mediale Auf-
merksamkeit, Symbolkraft des Veranstaltungsorts oder -datums, Anwesenheit
prominenter Personlichkeiten),

e Gestaltung der Veranstaltungsortlichkeit (breite Zufahrtstral3en mit geradem Stre-
ckenverlauf begunstigen Uberfahrtaten, wahrend enge ZufahrtstraRen mit kurvi-
gem oder abknickendem Streckenverlauf hemmend wirken).

Mit Blick auf den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und unter Bertcksichtigung der vor-
genannten Kriterien kdnnen — vorbehaltlich der besonderen Umstéande des Einzelfalls
— insbesondere kleinere Feste oder kleinere Fastnachtsumztige mit weniger als 5.000
Personen regelmaldig ohne Zufahrtschutz stattfinden, wenn die Veranstaltung weder
eine hohe Personendichte noch eine besondere ,Strahlkraft‘ hat.

Besteht bei einer Veranstaltung, etwa bei einer Lauf- oder Radfahrveranstaltung oder
einem Fastnachtsumzug, nur im Start- oder Zielbereich eine hohe Personendichte,
konnte der Zufahrtschutz — vorbehaltlich der besonderen Umstande des Einzelfalls —
beispielsweise auf diese Bereiche beschréankt werden.

Falls ein Zufahrtschutz fir erforderlich gehalten wird, stellt sich die Frage, in welcher
Form dieser zu gewahrleisten ist. Es gibt eine Vielzahl technischer Sperren (baulich-
stationare Sperren, baulich-bewegliche Sperren, temporar-stationare Sperren und
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temporar-bewegliche Sperren), die teilweise zertifiziert sind. Welche Sperren im Ein-
zelfall Verwendung finden sollen, ist anhand der o6rtlichen Gegebenheiten und unter
Einbeziehung ordnungsbehdordlicher und polizeilicher Expertise zu entscheiden. Auch
nicht zertifizierte Sperren (z. B. Abrollcontainer, Betonpoller oder groRe Fahrzeuge)
kénnen zum Schutz von Veranstaltungen gegen Uberfahrtaten geeignet sein.

Fraglich ist, wer bei 6ffentlichen Veranstaltungen ftr die Abwehr von Gefahren durch
sog. Hochgeschwindigkeitseinfahrten mittels Pkw oder Lkw zustandig ist. Grundsatz-
lich gilt, dass der Veranstalter fur die Sicherheit der Veranstaltung verantwortlich ist.
Die Verantwortlichkeit des Veranstalters erstreckt sich jedoch nur auf die Abwehr ver-
anstaltungsbezogener bzw. veranstaltungstypischer Gefahren. Hochgeschwindig-
keitseinfahrten durch Terroristen oder psychisch kranke Personen stellen keine veran-
staltungstypische Gefahr dar, da sie nicht in einem inneren Zusammenhang mit der
Veranstaltung stehen. Mit dem Verwaltungsgericht (VG) Berlin ist davon auszugehen,
dass es sich bei der Abwehr krimineller Gefahren um eine originar staatliche Aufgabe
handelt, die sich als Kehrseite des staatlichen Gewaltmonopols aus der Schutzpflicht
des Staates nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG ergibt.*

8.4 Wetterereignisse

Jede Veranstaltung im Freien ist — unabhangig von ihrer Grof3e — Wettereinfliissen
ausgesetzt. Das Wetter kann beispielsweise Einfluss auf die Besucherzahl, die ge-
sundheitliche Verfassung der Teilnehmenden und nicht zuletzt auf die Standfestigkeit
von Fliegenden Bauten haben. Bei plotzlich auftretenden Wetterereignissen muss
kurzfristig reagiert werden kdnnen. Der Veranstalter ist daher grundséatzlich gehalten,
das Wetter in den Tagen vor, wahrend und in der Abbauphase der Veranstaltung zu
beobachten und geeignete MaRnahmen fur den Umgang mit Wettereinfliissen zu pla-
nen und umzusetzen. Er ist auch zustandig fur eine wetterbedingte Unterbrechung
oder einen Abbruch der Veranstaltung. Weigert sich der Veranstalter eine angesichts
der Wetterlage gebotene Unterbrechung oder Beendigung der Veranstaltung zu ver-
anlassen, muss diese Aufgabe von der Ordnungsbehdrde oder notfalls von der Polizei
wahrgenommen werden.

Fur die Prufung, ob wetterbedingte MalRnahmen erforderlich sind, bieten sich die
Warnstufen des Deutschen Wetterdienstes? an.

1 VG Berlin, Urteil vom 30. August 2019 (24 K 301.18), juris, Rn. 50; OVG Berlin-Brandenburg, Urteil
vom 15. Juni 2022 (11 B 6.19)

2 https://www.dwd.de/DE/wetter/warnungen aktuell/kriterien/warnstufen.html
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O Es ist keine amtliche Warnung aktiv (Grin)
Es werden keine wetterbedingten Gefahrdungen erwartet.

O stufe 1: Amtliche Warnungen (Gelb)
Die erwartete Wetterentwicklung ist nicht ungewohnlich, trotzdem kdnnen wetterbe-
dingt Gefahrdungen auftreten.

O Stufe 2: Amtliche Warnung vor markantem Wetter (Orange)

Die erwartete Wetterentwicklung ist nicht ungewdhnlich, aber gefahrlich. Es kdnnen
vereinzelt oder ortlich Schéden auftreten. Es wird zur Vorsicht beim Aufenthalt im
Freien aufgerufen.

B siufe 3: Amtliche Unwetterwarnung (Rot)

Die erwartete Wetterentwicklung ist sehr geféhrlich. Es kdnnen verbreitet Schaden
durch das Wetter auftreten. Der Aufenthalt im Freien soll vermieden werden. Es wird
zu besonderer Vorsicht aufgerufen.

B stufe 4: Amtliche Warnung vor extremem Unwetter (Violett)

Die erwartete Wetterentwicklung ist extrem gefahrlich. Es kbnnen lebensbedrohliche
Situationen entstehen und grof3e Schaden und Zerstérungen auftreten. Haufig sind
dabei grof3ere Gebiete betroffen. Der Aufenthalt im Freien soll vermieden werden. Es
wird zu besonderer Vorsicht aufgerufen.

Je nach Warnstufe und Wetterereignis (insbesondere Gewitter, Wind, Regen) missen
entsprechende Mal3hahmen getroffen werden, die hier beispielhaft an den Wetterer-
eignissen Wind und Gewitter verdeutlicht werden sollen:
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wind
Stufe Erwartetes Wetterer- | Gefahr MalRnahmen
eignis
O Stufe 1 (gelb) > 50 km/h Personenschaden | Uberprufung und Si-

Windboen

durch umherflie-
gende Aufbauten/
Dekorationen

cherung windanfalli-
ger Aufbauten/Deko-
rationen

[ Stufe 2 (orange)

65 bis 104 km/h

Personenschéaden
durch umherflie-

Riuckbau besonders
windanfalliger Aufbau-

vereinzelt bis zu

Sturmboen gende Aufbauten/ ten/Dekorationen,

Schwere Sturmboen Dekorationen Verschliel3en/Abbruch
Buhnenprogramm, Si-
chern der Bihne

[ Stufe 3 (rot) 105 bis 119 km/h; Personenschaden | zusatzlich zu Stufe 2:

durch umherflie-

ggf. Unterbrechung o-

Extreme Orkanboen

Uber 140 km/h

Orkanartige Boen 140 km/h gende Aufbauten/ | der Beendigung der

Orkanbden Dekorationen Veranstaltung mit
R&umung des Veran-
staltungsgelandes

.Stufe 4 (violett) Uberoértlich vereinzelt | Personenschaden | zusatzlich zu Stufe 2:

durch umherflie-
gende Aufbauten/
Dekorationen

Unterbrechung oder
Beendigung der Ver-
anstaltung mit Rau-

mung des Veranstal-
tungsgelandes
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Gewitter
Stufe Erwartetes Wetterer- | Gefahr MalRnahmen
eignis
O Stufe 1 (gelb) Elektrische Entla- Personenschaden/

dung, auch in Ver-
bindung mit Wind-
béen

Brande durch Blitz-
schlag unwahr-
scheinlich

O Stufe 2 (orange)

Gefahr durch Sturm-
bden

Personenschaden
durch umherflie-
gende Aufbauten/
Dekorationen

Information an die
Besucher, Rickbau
besonders windan-
falliger Aufbauten/
Dekorationen, Ver-
schliel3en/Abbruch
Buhnenprogramm,
Sichern der Bilhne

O Stufe 3 (rot)

Gewitter mit Hagel-
schlag, heftigem
Starkregen oder or-
kanartigen Bbéen

Personenschéaden
durch umherflie-

gende Aufbauten/
Dekorationen oder
durch Hagelschlag

Ruckbau besonders
windanfalliger Auf-
bauten/Dekoratio-
nen, Verschliel3en/
Abbruch Buhnenpro-
gramm, Sichern der
Buhne;

Unterbrechung oder
Beendigung der Ver-
anstaltung mit Rau-
mung des Veranstal-
tungsgeléndes

[ Stufe 4 (violett)

Gewitter mit Hagel-
schlag, extrem hefti-
gem Starkregen
oder extremen Or-
kanbben

Personenschéaden
durch umherflie-

gende Aufbauten/
Dekorationen oder
durch Hagelschlag

siehe Stufe 3
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Fur die Unterbrechung oder Beendigung der Veranstaltung sowie die Raumung des
Veranstaltungsgelandes sollten entsprechende Durchsagen des Veranstalters vorbe-
reitet werden.

Beispiel fur eine Durchsage wegen Unwetterwarnung:

»+Achtung, es folgt eine Durchsage des Veranstalters.

Es gilt eine Unwetterwarnung des Deutschen Wetterdienstes.

Die Veranstaltung wird jetzt abgebrochen.

Bitte verlassen Sie das Veranstaltungsgelande. Der Abbruch der Veranstaltung dient
Ihrer Sicherheit.

Folgen Sie den Anweisungen von Polizei und Ordnungskréaften (sofern vor Ort anwe-
send).

Vielen Dank fur lhre Unterstitzung.”

Fur die Einschéatzung einer durch Trockenheit bedingten Feuergefahrdung wird auf die
Wald- und Grasbrandindizes des Deutschen Wetterdienstes verwiesen. Der Grasland-
feuerindex des DWD? beschreibt die Feuergefahrdung von offenem, nicht abgeschat-
tetem Geldnde mit abgestorbener Wildgrasauflage ohne griinen Unterwuchs, der
Waldbrandgefahrenindex des DWD? das meteorologische Potential fiir Gefahrdungen
durch Waldbrand. Feuergefahrdungen dieser Art kdnnen beispielsweise dann von Be-
deutung sein, wenn Veranstaltungen in bewaldeten Gebieten oder auf Griunflachen
stattfinden und offene Feuerquellen zum Einsatz kommen sollen.

8.5 Stromausfall

In die Gefahrdungsbeurteilung einer Veranstaltung sollten gegebenenfalls auch tech-
nische Risiken wie ein Stromausfall einbezogen werden. Die Grinde fir einen Strom-
ausfall kénnen vielféltig sein, von einem Kurzschluss in einem Trafohduschen bis hin
zu Wetterphanomenen sind eine Vielzahl von Ursachen denkbar. Eine konkrete Prog-
nose, ob und wann eine solches Szenario tatsachlich eintritt, ist allerdings nicht mog-
lich.

1 https://www.dwd.de/DE/leistungen/graslandfi/graslandfi.html

2 https://www.dwd.de/DE/leistungen/waldbrandgef/waldbrandgef.html
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Je nach Art, Ort und Zeit der Veranstaltung kann ein Stromausfall zu Gefahrdungssi-
tuationen fuhren, beispielsweise im Falle einer gegebenenfalls erforderlichen R&u-
mung des Veranstaltungsgeldndes bei Dunkelheit. Soweit erforderlich, sollte daher
vorab geklart sein:

» Wer informiert wen.

» Wer halt gegebenenfalls Riicksprache mit dem Energieversorger Uber die vermu-

tete Dauer des Stromausfalls.

Sicherstellung eine Notbeschallung und -beleuchtung durch Notstromaggregate.

» Durchsagetexte fur den Fall einer Unterbrechung oder eines Abbruchs der Veran-
staltung.

A\

8.6 Veranstaltungen uber einen langeren Streckenverlauf

Veranstaltungen mit einem langeren Streckenverlauf — wie etwa Radfahrveranstaltun-
gen — konnen sich tber die Dienstbezirke mehrerer allgemeiner Ordnungsbehdrden
erstrecken. Handelt es sich nicht um eine Grol3veranstaltung, liegt die sachliche Zu-
standigkeit bei den jeweils betroffenen drtlichen Ordnungsbehdrden. Diese sind ortlich
grundsatzlich nur innerhalb ihres Dienstbezirks zustédndig. Handelt es sich um eine
Grol3veranstaltung innerhalb eines Kreisgebiets, liegt die sachliche Zustandigkeit bei
der Kreisordnungsbehorde. Erstreckt sich die Gro3veranstaltung tiber mehrere Kreis-
gebiete, sind die jeweils betroffenen Kreisordnungsbehdrden fur ihr jeweiliges Kreis-
gebiet zustandig.

Fur gebietsibergreifende Veranstaltungen sollte eine Kommune die Federfihrung
Uubernehmen, damit sichergestellt ist, dass eine Behorde die Veranstaltung und deren
Risiken Uber den gesamten Streckenverlauf im Blick hat. Wenn eine Aufgabe — wie
hier — einheitlich wahrgenommen werden soll, kann die ADD gem. 8§ 106 Abs. 3 Nr. 2
POG eine Ordnungsbehoérde fir mehrere Dienstbezirke oder fir Teile derselben fir
zustandig erklaren. Eine solchermal3en von der ADD erklarte Zustandigkeit erstreckt
sich auf eine Ausweitung der Ortlichen, nicht der sachlichen Zustandigkeit. Die fur
Uberdrtlich zustandig erklarte Ordnungsbehérde kénnte dann z. B. ein etwaig vorge-
legtes Sicherheitskonzept nicht nur in Bezug auf ihren eigenen Dienstbezirk, sondern
auch fir die anderen betroffenen Dienstbezirke prufen. Mit § 106 Abs. 3 POG besteht
daher die Moglichkeit, bei Bedarf eine ,,Organisationskommune* zu bestimmen, die fur
die Vorbereitung der Veranstaltung die Federfihrung tbernimmt und im Rahmen ihrer
sachlichen Zustandigkeit die zur einheitlichen Aufgabenwahrnehmung erforderlichen
Malinahmen fir alle betroffenen Dienstbezirke trifft.
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Welche der betroffenen Kommunen flr Uberértlich zustandig erklart werden soll, ist
von den betroffenen Kommunen einvernehmlich zu klaren.

8.7 Gleichzeitig stattfindende Veranstaltungen unter einem gemeinsamen
Motto an verschiedenen Orten

Probleme bei der Auslegung des § 26 POG konnen in Bezug auf Veranstaltungen
bestehen, die gleichzeitig an verschiedenen Orten unter einem gemeinsamen Motto
stattfinden (z. B. die Veranstaltung Rhein in Flammen, die sich aus Schiffskonvois,
Events am Rheinufer und den Feuerwerken zusammensetzt). Hier stellt sich die Frage,
ob es sich um eine einzige Veranstaltung oder um mehrere, rechtlich jeweils gesondert
zu beurteilende Veranstaltungen handelt. Geht man von einer einzigen Veranstaltung
aus, musste beispielsweise flr die Frage, ob es sich um eine Grol3veranstaltung han-
delt, auf die Gesamtbesucherzahl abgestellt werden. Geht man von mehreren Einzel-
veranstaltungen aus, wirde nur die Besucherzahl der jeweiligen Einzelveranstaltung
betrachtet werden.

8 26 POG lasst beide Auslegungen zu. Die betroffenen Ordnungsbehérden sind daher
gehalten, nach eigenem Ermessen zu entscheiden, ob sie von einer alle Einzelevents
umfassenden einzigen Veranstaltung oder von mehreren, parallel stattfindenden Ver-
anstaltungen ausgehen.

9. Durchfuhrungsphase

Die ordnungsgemal3e Durchfuihrung der Veranstaltung liegt in erster Linie in der Ver-
antwortung des Veranstalters. Wenn es sich um eine kleinere Veranstaltung ohne er-
hohtes Gefahrdungspotential handelt, fur die folglich auch kein Sicherheitskonzept er-
forderlich ist, bedarf es grundsatzlich keiner Abnahme und Freigabe des Veranstal-
tungsgeléandes. Ebenso wenig ist in diesen Fallen die Anwesenheit von Bediensteten
der Ordnungsbehdrde vor Ort erforderlich.

Etwas anderes gilt fur Veranstaltungen mit einem erhéhten Gefahrdungspotential. Hier
sollten die an der Veranstaltung beteiligten Behtérden und Amter (z. B. Ordnungsbe-
horde, Bauaufsicht, Stral3enverkehrsbehorde, Polizei, Feuerwehr) prifen, ob eine Ab-
nahme des Veranstaltungsgelandes erforderlich ist. Wird die Erforderlichkeit bejaht,
wird im Rahmen der Abnahme des Veranstaltungsgelandes von den insoweit zustan-
digen Stellen jeweils gepruft, ob die Vorgaben des Sicherheitskonzepts oder etwaiger
Auflagenbescheide umgesetzt worden sind. Die Abnahme sollte so friihzeitig erfolgen,
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dass erforderliche Nachbesserungen seitens des Veranstalters noch vorgenommen
werden kdnnen.

Bei Veranstaltungen mit einem erhdhten Gefahrdungspotential sollte nach Mdglichkeit
dafur Sorge getragen werden, dass ein Vertreter der Ordnungsbehdrde wahrend der
Veranstaltung anwesend oder jedenfalls erreichbar ist. Ist er vor Ort anwesend, Uber-
prift er die Wirksamkeit der Sicherheitsvorkehrungen und veranlasst gegebenenfalls
Nachbesserungen. Entsprechende Kontrollen sollten dokumentiert werden.

10. Nachbereitungsphase

Kleinere Veranstaltungen ohne besonderes Gefahrdungspotential bedurfen in der Re-
gel keiner Nachbereitung. Ob eine solche notwendig ist, entscheiden aber letztlich die
an der Veranstaltung beteiligten Behtérden und Stellen. Die Nachbereitung dient vor
allem dazu, Schwachstellen im Planungsverfahren aufzudecken und den Ablauf bei
kunftigen Veranstaltungen zu optimieren.

Veranstaltungen mit einem erhdhten Gefahrdungspotential sollten grundsatzlich nach-
bereitet werden. Zur Vorbereitung der Nachbesprechung kénnen die Erfahrungen der
beteiligten Akteure vorab mittels des als Anlage zu den auf der Homepage des Minis-
teriums des Innern und fir Sport veréffentlichen Anwendungshinweisen beigefligten
Formulars ,Nachbereitung” eingeholt werden. Das Formular bezieht sich zwar auf die
Nachbereitung einer GrofRveranstaltung, eignet sich aber ebenso fur die Nachberei-
tung kleinerer Veranstaltungen. Es wird empfohlen, die Nachbereitung zu dokumen-
tieren.
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